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PARECER JURIDiCO

PROCESSO ADMiNISTRATiVO NO OO7/2025

PREGÅo ELETRONICO NO OO2/2025

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICiPAL DE ALTINHO _ PE

DiREITO ADMINISTRATiVO. LICITAQOES E

諾NTR欝h器GÅ課品恕C?嵩端然
APLiCÅvEL: LEi NO 14.13312021, DECRETO

MUNICIPAL NO 670/2023, DECRETO MUNICiPAL NO

671I2023, DECRETO MUNICIPAL NO　67212023.

ANÅLISE JURiDICA DO PROCEDIMENTO E DAS

MiNUTAS" RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES,

REしATORIO

Trata o p「esente expediente de p「ocesso administ「ativo que tem po「 finalidade a

COntrata9aO de pessoa j面dica pa「a a presta9aO de servi9OS de loca9aO de veicuIos, Visando

atende「 as necessidades das diversas sec「etarias do Municfpio de Altjnho/PE, COnforme

justificativa e espec師ca96es ∞nStanteS do Termo de Refe「encia e seus anexos.

2.　　　　Os seguintes documentos sao 「eievantes para a ana両se ju「idica:

l)　Documento de forma=za9aO de demanda;

=)　Estudo t6cnico pre"mina「; e

冊)　Minutas de editaI e do cont「ato,

3.　　　　E a sintese do necess緬o,

APRECIACÅo JURiDICA

FinaIidade e abrangencia do parecer juridico

4・　　　　A presente manifesta9aO ju「idica tem o escopo de assistir a auto「idade

assesso「ada no cont「ole p「色vio de legalidade, COnfome estabeIece o artigo 53 e § 1O, i e lI, da

Lei nO 14"133, de 2021 (Nova Lei de Licita96es e Cont「atos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase prepa「at6ria, O P「OceSSO licitatorio

Seguiモpara o 6rgao de assesso「amento ju「idico da Adm面st「a ao,

que 「ealiza「a controie pfevio de Iegalidade mediante an訓seju「idica

da cont「ata9aO.

§ 1O Na eiabora9aO do parece「 ju「idico, 0　6rgao de

assessoramento juridico da Administra9aO devefa:

I - aPreCiar o p「ocesso licitat6「io confome c「ite「ios objetivos

Pr6vios de a南bui9aO de prioridade;

= - 「edigi「 sua manifestaeao em linguagem simples e

∞mP「eenSivel e de foma cla「a e objetiva, COm

OS eIementos indispensaveis a ∞nt「ata9aO
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P「eSSuPOStOS de fato e de direito levados em conside「a9aO na

an訓se ju「idica;

5.　　　Como se pode observa「 do dispositivo legal sup「a, 0 ∞nt「OIe p「evio de -egaIidade

Se da em fun9aO do exe「cicio da compet合いCia da an訓se ju「idica da futu「a cont「ata9aO, naO

abrangendo, POrtantO, OS demais aspectos envolvidos, COmO OS de natu「eza tecnica,

me「Cado16gica ou de conveniencia e opo血nidade. Em 「ela9aO a eSSeS, eVentuais apontamentos

de∞r「em da liga9aO di「eta com quest6es ju冊cas, na fo「ma da orienta9aO COnStante do

Enunciado BPC nO O7, do Manuai de Boas P「鍋cas Consuitivas da Advocacia-Ge「ai da Uniao:

Enunciado BPC nO 7

A manifesta9aO COnSultjva que adent「ar questao juridica com

POtenCial de sign南cativo reflexo em aspecto tecnico deve conter

jus珊cativa da necessidade de faz台-lo,　eVitando-Se

POSicionamentos conclusivos sob「e temas nao ju「idicos, tais como

OS t6cnicos' administrativos ou de ∞nVeni台ncia ou opo血nidade,

POdendo-Se, POfem, SObre estes emiti「 oplnlaO Ou formuIar

「ecomenda96es, desde que enfatizando o ca「ate「 disc「iciong面o de

6"　　　　De fato’P「eSume-Se que aS eSPeC臨場96es t6cnicas contidas no p「esente

P「OceSSO’inclusive quanto ao detalhamento do oPjeto da cont「ata9aO, SuaS Ca「aCte「isticas,

requisitos e avalia9fo do pre9O eStimado・ tenham sido 「egula「mente determinadas pelo setor

COmPetente do 6「g着o’COm base em paramet「os tecnicos objetivos, Pa・a a meIhor consecu9aO

do inte「esse pめiico" O mesmo se p「essup6e em 「e-a9aO aO eXerCfcio da compet台ncia

disc「icionaria peio 6rgao assesso「ado, Cujas decis6es devem se「 motivadas nos autos.

7.　　　　De out「o lado, Cabe escia「ece「 que nao 6 pape- do 6rgao de assesso「amento

ju「idico exercer a audito「ia quanto a compet台ncia de cada agente p脚ico para a p「鍋ca de atos

administ「ativos, nem de atos ja p「aticados. lncumbe言StO Sim, a Cada um destes observa「 se os

SeuS atOS eStaO dentro do seu espectro de competencias.

8.　　　　Finaimente’deve-Se SaIienta「 que dete「minadas observa96es sao feitas sem

Carate「 Vinculatjvo’maS em P「Oi da seguran9a da p「6p「ia auto「idade assessorada a quem

incumbe・ dent「o da margem de discriciona「iedade que lhe 6 confchda pela -ei, aValia「 e acata「,

Ou naO, tajs pondera9∂es. N釜o obstante, aS queSt6es 「elacionadas alegalidade se「ao apontadas

Pa「a fins de sua ∞ne9aO. O seguimento do processo sem a observ含ncia destes apontamentos

Sera de 「esponsab鵬ade exclusiva da Administra9aO.

DesenvoIvimento nacionaI sustent各vei: C「it6rios de sustentabiIidade

9・　　　As cont「ata96es gove「namentais devem estabeIece「 c「it6「ios que promovam o

desenvoIvimento nacionaI sustentavei・ Assim’ aS a96es da Adminjstra9fo devem se「

especiaImente voItadas pa「a a 「edu9aO do consumo e para a aquisi9aO P「eferencial de p「odutos

inse「idos no ∞nCeito de economia ci「cuia「 ou que rep「esentem meno「 impacto ambientaI, a

exempIo dos p「odutos 「eciclados elou 「ecicはveis (arts" 5O e = da Lei n. 14.133, de 2021, CIc art.

7O, Xl, da Lei nO 12.305, de2010〉.

10.　　　No pIanejamento da contrata9aO devem ser observados deteminados

P「eSSuPOStOS, entre eies a especifica9aO do objeto de aco「do com c「it釦os de sustentab胴ade,

a exist台ncia de ob「igae6es a serem cumpridas du「ante o fornecimento e o recoIhimento dos

P「Odutos, bem como a incidencia de nomas especiais de come「ciaIiza9aO Ou de licenciamento

de atividades, que SaO 「equisitos previstos na Iegisla9aO de reg台ncia ou em leis especiais (ex∴

arts" 66 e 67, lV, da Lei n. 14.133, de2021).

11.　　　Sao aspectos indispensaveis do pIanejamento da contra

econ6mica’SOCiaI, ambiental e cuItu「aI das a96es de sustentab航dade.
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蕊言も謹器悪幣…講需善業t謹謀議蒜常盤嘉
importancja consuita「 o Guia Nacional de Contrata96es SustentaveisIAGU, nO qua- podem ser

extraidos subsidios orientado「es das a96es de sustenta踊dade.

12.　　　Na escoIha de p「odutos’nOS termOS do inciso Xl do art. 7o da Lej n. 12.305, de

2010’deve-Se P「io「iza「‥ Produtos que podem ge「ar menos pe「das; Ser reCiclaveis; Se「 mais

du「avejs; qlIe POSSuam menOS Subst台ncias t6xicas ou prejudiciais a sande; e que COnSumam

menOS 「eCurSOS naturais na sua p「odu9aO・

13・　　　Em sintese’nO tOCante a P「OmO9aO do desenvoIvimento nacionai sustentavei

deve「ao se「 tomados os seguintes cuidados gerais pe-os gesto「es p踊cos em aquisi96es:

a) de師r os crite「ios sustentかeis objetivamente, e em adequa9aO aO Objeto da

COntrata9aO P「etendida, COmO eSPeCifica9aO t6cnica do objeto, Obrisa9aO da

COntratada ou 「equisito p「evisto em Iei especiaI

b) ve舶ca「 se os c「ite「ios sustentaveis espec師cados preservam o ca「ater

COmPetitivo do certame; e,

C〉 ve「腑car o alinhamento da contrata9aO COm O Piano de Gestao de Logistica

Sustenfavei.

1 4"　　　　Cabe ao 6rgao assessorado a ve輔ca9aO t6cnica dos c「iterios de sustentab掴dade

apIicaveis aos bens a se「em adqui「idos e servi9OS a Se「em COntratados" Se a Administ「aeao

entende「 que a contrata9aO naO Se Sujeita aos c「iterios de sustentabiiidade ou que as

especifica96es de sustentab冊dade 「est「ingem indevidamente a competi9aO em dado mercado,

devefa apresenta「 a devida justificativa.

1 5.　　　Neste se=tido, O PARECER Ol/20211CNS/CGU/AGU, aP「OVado pela Consulto「ja-

Gerai da Uniao (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGUIAGU〉こ

i・ Os 6「gaos e entidades que ∞mP6em a administ「a9aO Pdblica sao ob「jgados a

adota「 c「ite「ios e p「aticas de sustentab嗣ade socioambiental e de acessibjIidade

naS COnt「ata96es pdbIicas, naS fases de planejamento, Sele9aO de fo「necedor,

execu9aO COntratua=iscaliza9aO e na geStaO dos residuos s61idos;

=・ A impossib輔dade de ado9aO de tais c「it6rios e p「aticas de sustentab掴dade nas

COntrata96es pthlicas devefa ser jus緬cada pelo gesto「 competente nos autos do

P「OCeSSO administ「ativo’COm a indica9aO das pertinentes 「az6es de fato e/ou

di「eito;

=l・ Recomenda-Se aOS agenteS da administra9aO Pdb=ca fede「aI enca「regados de

「eaiiza「 cont「ata96es p軸cas・ que, nO eXe「Cicio de suas atribui96es funcionais,

COnSuItem o Guia NacionaI de Cont「ata96es Sustentaveis da Advocacia-Ge「ai da

Un潅○○

1 6.　　　EstabeIecidas estas o「ienta96es int「odut6「ias, jmprescindfveis pa「a comp「eensao

da ampiitude do tema’Segue-Se detaIhamento no tocante as provid台ncias em 「e-a9aO aO

desenvoIvime=tO SuStenfavei no Estudo T6cnico P「e=minar; na desc「i9aO da necessidade da

COntrata9aO; nO levantamento de me「cado e a considera9fo da vantajosidade, na de師9aO do

Objeto, Piano Di「eto「 de Logistica Susten偽vel e em relaefo ao Temo de Refe「encia.

PIanejamento da contratacao

17"　　　　A Lei nO 14.133' de 2021- eStabeIeceu que a fase prepa「at6「ia do p「ocesso

licitat6「io 6 ca「acterizada peIo pianejamento e deve ∞mPatibiIizar-Se

COnt「ata96es anual de que trata o inciso V= do caput do art. 12 da refe「id
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O「9ament卸aS, bem como abo「da「 todas as considera96es tecnicas, me「Cado16gicas e de gestao

que podem interfe「i「 na contrata9aO, COnforme p「evisto no caput do art. 18.

18.　　　　O artigo 18 da Lei nO 14.133, de 2021, eienca p「ovidencias e documentos que

devem inst「ui「 a fase de pIanejamento, COnforme abaixo t「ansc「ito:

Art. 18. A fase prepa「at6「ia do p「ocesso licitat6「io　6

CaraCte「izada peIo pIanejamento e deve compatib紺za「-Se COm O

plano de contratae6es anual de que trata o inciso V= do caput do
art. 12　desta Le主　SemPre que elabo「ado, e COm aS Ieis

o「9amentarias, bem como abo「da「 todas as considerac6es

t6cnicas, me「cadoi6gicas e de gestao que podem interfe「ir na

COnt「ata?aO , COmPreendidos :

l - a descri9aO da necessidade da cont「ata9aO fundamentada

em estudo tecnico preiimina「 que caracterize o interesse p心blico

envoIvido;

= - a defini9aO do objeto para o atendimento da necessidade,

PO「 meio de termo de referencia, antePrqieto, P「Qjeto basico ou

Projeto executivo, COnfo「me o caso;

用- a de帥9aO das condic6es de execucao e pagamento,

das garantias exigidas e ofertadas e das condicOes de

recebimento;

lV - O O「CamentO eStimado, COm aS COmPOSi96es dos p「e9OS

u輔Zados para sua foma9aO;

∨ - a elabora9aO do edital de licita9aO;

V上a elabo「a9aO de minuta de contrato, quando necess緬a,

que ∞nSta「a Obrigato「iamente como anexo do editai de Iicita9aO;

V看i - O regime de fornecimento de bens, de p「esta9aO de

Servi90S Ou de execu9aO de ob「as e servi9OS de engenha「ia,

Observados os potenciais de economia de escaIa;

∨冊- a mOdalidade de =cita軍o, O Crit6「io de juIgamento, O

modo de disputa e a adequa9aO e efici6ncia da fo「ma de

COmbina9aO desses parametros, Para OS fins de seIe9aO da

P「OPOSta aPta a ge「a「 O 「eSuItado de contrata9fo mais vantajoso

Para a Administra9aO P心b=ca, COnSide「ado todo o ciclo de vida do

Objeto;

lX - a mOtivacao circunstanciada das condic6es do edital,

tais como justificativa de exigencias de qua晒caeao t6cnica,

mediante indicacao das parceIas de maior reIevancia t6cnica

Ou Valor signi軒cativo do oPjeto, e de qua櫛cacao econ6mico・

financeira, justificativa dos crit6rios de pontuac曇o e

julgamento das p「opostas t6cnicas, naS Iicitac6es com

julgamento por meiho「 t6cnica ou t6cnica e p「eco, e

justificativa das regras pertinentes a participacao de emp「esas

em cons6rcio;

X - a an邪Se dos riscos que possam comp「ometer o sucesso

da licita9aO e a boa execu9aO COnt「atuai;

Xi - a mOtiva9aO SOb「e o momento da divuIgacao do

O「GamentO da Iicitacao, Observado o art. 24 desta Lei.

(g「ifou-Se)

19.　　　Refe「ido dispositivo 6 compiementado por seu pa「ag「afo 【

SOb「e os elementos do Estudo T6cnico P「eiiminar. De uma forma

Planejamento da contrata9aO P「eSSuP6e que a p「6p「ia necessidade
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invest鳴ada, a fim de se ∞mP「eende「 o que fundamenta a 「equis頓o administrativa" Neste

sentide, reSSaIte-se que a iden輔ca9aO da necessidade administrativa deve ∞neidera「 tamb6m

o desenvolvimento nacional sustentavei, que 6 principio e objetivo das licita96es (artigo 5O e

artigo = , IV, da Lei nO 14.133, de 2021), ∞nforme detalhamentos abaixo・ Uma vez identifieada

a necessidade que antecede o pedido reaIizado, POde-se entaO buscar soiu96es disponiveis no

me「cado para atende「 「efenda =eceSSidade, que inclusive podem se dife「encfar do pedido iniciaL

En∞ntrade a me旧o「 solueao, caso dispo=ivel mais de uma’ai sim inicia-Se a etaPa de estuda-

la, Pa「a O fim de de軸ro objeto =citat6rie e todos os sous contomos. Em =nhas gerais, a instru9aO

do p「o∞SSO =citat6rto deve 「eveIa「 esse encadeamento 16gieo.

20.　　　　AIguns dos elementes se庵o abaixo examinados.

Estudo T6cnico Prelimina「 - E丁P

21.　　　　No presente caso, OO Servido「es da area脆cnica e requjsitante elaboraram o

estudo teonico p「e=mina「. Apesar de se trata「 de documento extremamente tecnico, Cuja

avalia9at) cabe' em輔ma i=StanCね’aO P「6prie 6rgat) aSSistido' ele apa「entemente cont6m as

P「eVis6es necessa「ias, relacionadas no art. 18, §1O, da Lei nO 14.133, de 2021.

Deschg台o da Necessidade da contraねcao

22,　　　　A identifica9aO da necessidade da ∞nt「ata9aO 6 0 Primei「o aspecto a se「

abo「dado em um estudo t6cnieo pre"mina「, justamente para pemitir a 「eflexao sobre os motivos

Peles quais determinada contrata9aO foi solicitada, investigando assim qual a necessidade軸al

a ser atendida, que POde inclusive ser distinta a depende「 da fina闇ade do 6rgao ou entidade,

ainda que o objeto indicado pe10 SetO「 requisitante seja o mesmo.

23.　　　　Essa invest鳴a9aO inicia1 6 exp「essamente demandada ro art. 18, I e §1O, i da

NLLC. Trafa-Se de etapa fundamentaI do p「OCeSso, POr meio da quaI o p「oblema ∞iocado para

a Administra9aO POde vir a se「 ∞mP「eendido sob outra perspectiva e assim ∞ntribui「 para que

OutraS solu96es se mostrem p「OPicias a atende「 a demranda, quando se passa「 a fase de

levantamento de me「cado, tratada mais a什ente, A cla「eza da necessidade administrativa 6 a

base para possiveis inova96es.

24,　　　　Tamb6m po「 meio dela 6 possivel fa度er uma re¶exao para extrai「 quais os

requisitos essenciais sem es quais a necessidade nao seria atendida. Trata-se de requisitos da

P「6pria necessidade, POrfanto, e naO de eventuais soIu96es a serem adotadas, ate Porque, neSSa

Primeira etapa, ainda nao se sabe quais as soiu96es disponiveis. Nesse sentido, O art. 18, §1O

da Lei n. 14.133, de 2022, que eStabeIece os eiementos do ETP, P「eV6 os requisitos da

COntrataeaO nO Seu inciso町enquanto oしevantamento de me「cado (quando se buscam as

SOIu96es disponivejs) somente no inciso V・

25.　　　　AI6m disso, a descrieao da necessidade de contrata9aO deve conter manifesta9aO

acerca da essenciaIidade e interesse D心b=co da contratacao.

26.　　　　Feito esse 「egistro, aPeSa「 da clareza da necessidade ine「ente ao objeto, e CertO

que nao cabe ao 6rgao jし而dico adentra「 ao m6rito (OPOrtunidade e conveniencia) das 「az6es do

Administrador,函ncipaImente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O

PaPel do 6rgao ju而dico 6 recomenda「 que essa 「e¶exao sobre a necessidade administrativa seja

efetivamente 「eaIizada, Orienfando o 6rgao assistido a registr訓a nos autos, CaSO naO O tenha

Sido, Ou entaO a aPerfei9Oa-la, na hip6tese de ela se revela「 ins細面ciente ou desarrazoada"

De加igきO do O匂eto

27.　　　　Uma vez investigada a necessidade administrativa que

COnt「ata9aO e depois de encont「ada a solu9aO mais adequada pa「a aten
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PaSSa「a entaO a Se diferencia「 dos partjculares em gerai porque deve「a ent喜o descrever 「efenda

soiu9aO, ∞nVertendoゼnO Objeto lieitat6「ie. A finalidade p血cipal desta etapa 6 p「opiciar que a

Pr6pria Adminisha9aO incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas
Caracteristicas principais’Para entaO, PO「 meio da descri9aO, POSS酬ita「 que todes es

fomecedo「es da soIucao escoihida venham a sabe「 do inte「esse administrativo em uma futura

C○nt青aね9昌0.

28.　　　Bem po「 isso, O aumentO do nivei de detaIhamento da espec楯ca9aO do objeto

in帥inve「sannente no unive「so de fomecedo「es aptos a atende「 a demanda, reduzindoro.

Consequentemente・ a Caracterizaeac excessivamente pomenorieada pode「a ∞nduzi「 a um

血i∞ Ou nenhum fomecedor’aO PaSSO que a eSPeCifica9aO POr demais gen釦ca ou singela

POdefa amp=a「 as op96es no me「cado, PO「em Pa旧Objeto c山as ca伯Cte「isticas nao atendam

Plenamente as ne∞SSidades ef闘vas da Administraeao’血strando a finalidade da ∞ntrata9aO,

29.　　　De a∞rdo ∞m O art. 18, caPut, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de pIanejamento

deve abordar todas as conside「ac6es tecnicas_o que podem interfe面

na contrata9aO, Sendo ce巾O que a de師eao do objeto, mOdelo de execu9aO e geStat) do ∞ntrato

devem ieva「 em consideraeao cada um desses aspectos.

30"　　　　Portanto’O geStO「 devefa toma「 as cautelas necessarfas para assegura「 que as

especifica des co汀eSPOndam aquelas esserroiajs ao bem, sem as quais n各o podefao se「

atendidas as necessidades da Administra9aO, eVitando po「 outro lado, detalhes considerados

SuP帥uos ou desne∞SSarios, que POSSam iimitar a ∞mPeti辞O indevidam飢te,

Demais aspectos佃ados a de伽i鈎o db O匂eto

Quan附a爪/OS Estimados

31.　　　　Uma vez de面ido o objeto licitat6rio, a Administraeao deve estima「, de forma cla「a

e precisa, O quan航ativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa po「 meio

daqueIa soIu9aO eSCOIhida. Evidentenente, a Pr6pria escolha da solu9aO POde ter sido

influenciada po「 esse dimeneionamento' maS naquele momento os calcuIos podem te「 sido

efetuados de maneira ap「oximada' aPenaS Para Subsidiar a decisfro entre as op96es disponiveis.

32.　　　　Nessa etapa, entretantO, a de軸9aO do aspecto quantitativo demanda

POmenOriza9aO’com a dernonstra9aO das calcules peios quais se chegou a estimativa de

quantidades. lsso e especialmente importante de se「 「egistrado nes autes por ser um ponto

Objetivo, de maier ve舶ca9aO e ∞nSequenteS queStienamentes, que Se tOmam mais difieeis de

「esponde「 a medida que o tempo‖irans∞rre’quando a memcha e adocumenta9aO

COrreSPOndente podem esta「 menos acessfveis.

33"　　　　Assim, deve-Se eVitar ao maximo estimativas gen6ricas, sem reSPaldo em

eiementos t6cnicos que evidenciem a exata ∞nelaeao ent「e a quantidade estimada e a

demanda.

34"　　　　Nesse sentido, O art. 40 da Lei nO 14.133, de 2021, disp6e que o planejamento de

∞mPraS COrrside「e a expectativa de consumo anuaI, deve=do tai regra se「 observada no caso

concreto・ admitindo-se O fomecimento continuo' COnforme inciso i= do citado dispositivo.

35.　　　Deve-Se reSSaivar que nao ∞mpete a eSta unidade ju嗣ca adentra「 em quest6es

tecnicas, aPenaS aPOntar que O ProCeSso neCeSSariamente contenha os escfarecimentos acerca

da JPetOde10gia utilセada para a previsfb id6nea dos quantitatives estimados para a iicita9aO e

VermCa「 Se ha suporte documentaI coe「ente com aqueIe que 6 exigido pe-a

fase intema da licita9aO.
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Paroel尋mento do obieto da contIataCさO

36.　　　　Via de 「egra, aS aquisi96es da Administra9aO P心bIica devem atende「 ao p血cfpie

do parcelamento, que deve「a ser adotado quando fo「 tecnicamente viavei e economjcamente

Vantajoso, COnfo「me artigo 40, inciso V, a=nea b, da Lei nO 14.133, de 2021:

Art. 4O, O pianejamento de comp「as devefa considera「 a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

【長日
V - atendimento aos principies:

a) da padroniza9aO, COnSiderada a compatibi闇ade de

espec綱cae6es est6ticas, teCnieas ou de desempenho;

b) do parceIamento, quando for tecnicamente viaveI e

economicamente vantajoso;

C) da responsab輔dade fiscaI, mediante a compara9aO da

despesa estimada com a p「evista no o岬amento.

(…) (g而ou-Se〉

37.　　　　O∞汀e que O Pa「∞lamento deve se「 adotado Ievando七e em considera9aO alguns

Crit6rios objetivos, desc亜os no §2O do dispos師VO Citado:

§ 2O Na apiica辞O do p血cipie do parcelamento, 「eferente as

COmPraS, deverao ser conside「ados:

i - a Viab鵬ade da divisao do objeto em lotes;

= - O aProVeitamento das pecuIiaridades do mercado Iocal, COm

Vistas a ecorromicidade, SemP「e que POSSivel, desde que atendidos

OS ParametroS de qualidade; e

=I - O deve「 de buscar a ampliaeao da competisao e de evita「 a

COnCentraCaO de meroado,

38.　　　　Como c「it6rio conceituaI, O artigo 87 do C6digo CiviI p「eceitlra:

Bens divisiveis sat) OS que Se POdem fraciona「 sem alteraefro

na sua substancia, diminui9aO COnSide「aveI de valo「, Ou Prejuizo do

USO a que Se destinam.

39.　　　　Em vista disso, e de uma fo「ma geraI, aS Iicita96es em que o ohieto 6 disposto em

um item aper旧s, Ou em que OS V書面os objetos s肴o dispostos em v…涌os ifens, COm disputa e

adjudica9aO independentes ent「e s吊endem a observa「 o p血cipio do pa「∞lamento, desde que

cada um dos objetos dos itens seja ∞nSide「ado indivisive上o que deve se「 esclarecido pelo

6「g急°.

4O.　　　　Po「 outro ledo, a disposi9aO de um oPjeto em tese indivisiveI em um mesmo item

(COmO nOS casoS de aquisi9aO COm instala9aO, PO「 eXemPio), Ou a ag「ega9aO de itens em um

g田PO, POde vi「 a caracteriza「 a nao observancia do referido p血cipio, demandando,

necessariamente, jus緬cativa por parte do 6「gao ou entidade,

41.　　　AInda nesse tocante, a ag「ega9aO de itens em gn∪po paraju嶋amento da proposta

Peio meno「 p「e90 g10bal do g田PO POde vir a comp「ometer a seIe9aO da p「oposta efetivamente

mais vantajosa, CasO Seja pessivel a contrafa9aO de itene isoladas e a nao contrata辞o de outros.

Nesses casos, seria cabivel aplica「 em um pregao ∞mum, PO「 anabgia, as regraS dos §§1O e 2O

do artigo 82, que disc岬na o Sistema de Registro de P「eaps:

§ 1O O c碓症o dejulgamento de menorp「e90 PO「gruPO de itens

SOmente POdefa se「 adotado quando for demonstrada a

inviab帥dade de se promover a adjudica9a

evidenciada a sua vantagem tecnica e econ
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aceitabiIidade de pre9OS unitarios maximos deve「a se「 indicado no

ed旺al.

§ 2O Na hip6tese de que trata o § 1O deste artigo, Observados

OS ParametroS eStabelecidos nos §§ 1O, 2O e 3O do art. 23 desta Lei,

a contrata9aO POSterior de ifem especifico constante de g田PO de

itens exis活a p「6vfa pesquisa de me「cado e demonstra9aO de sua

Vantagem Para O 6「gao ou entidade.

42.　　　　De quaIque「 forma, a decisao finaI envoive contomos t6cnicos e gerenciais

especifieくrs, a Serem PO「menOrizados peto 6rgao contratante, mediante justific〔摘va baseada nos

eiementos legalmente definidos.

43.　　　　No caso concreto, em que PeSe O asPectO teCnico envolvido, Observa-Se que a

Administra9aO P「etende p「omove「 a iicita9aO de itens divisiveis.

/ns血/mentoS de goveman9a - PCA, PLS e oufros

44.　　　　De acordo como do artigo 18 da Lei nO 14.133, de 2021, a fase preparatC面a da

licita9aO deve compatibiliea「-Se COm O PIano de contrata96es anua上

Art. 1 2. No processo licitat6rio, Observar-Se七o seguinte:

(..,)

Vli - a Parti「 de documentos de forma陀aeao de demandas, OS

6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente fede「ativo

POde「ao, na fomra de 「egulamento, eiabora「 plano de contrata96es

anuaI, Con O Objetivo de racienalizar as contrata96es dos 6rgaos e

entidades sob sua competencja, garantir o aiinhamento com o seu

PIanejamento estrategico e subsidfa「 a eIabora9aO das respectivas

leis o岬amentarias.

45.　　　E ∞rto que O administrado「 pf旭lico deve demonetra「 que a ∞ntrata9fo pretendida

esta alinhada aos instrumentos e as di「et「izes definidas no nermativo acima citado.

46.　　　Sem prejuizo da orienta9aO aCima, ∞nVem te∞「 algumas considera96es sob「e

OS instrumentos de governen9a abaixo indicados.

P/ano de Cont伯鰭c6es Anual - PCA

47.　　　E ∞rtO que O PCA deve ser divulgado e mantido a disposゆわdo p心bli∞ em Sitio

elet「chico oficial e devefa se「 observado na rea惟a9aO de iicita96es e ne execu9aO dos ∞nt「atOS,

COnformea砧go 12, §0 1O,da Lei nO 14.133, de 2021.

48・　　　　Conv6m lemb「ar que, inoumbe ao seto「 de ∞ntrata96es a verificaeao de que a

demanda es絶contemplada ne pIano de ∞ntrata96es, devendo tal informa9aO COnstar de forma

expressa na fase de pIanejamento, O que deve se「feito no Estudo T6cnico PreIimina「, COnforme

expressamente preve o art. 18, §1O, inciso =.

Analise de riscos

49.　　　　No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Ris∞S, O que atende ao art.

実家1ま

18, incisoX, da Lei nO 14,133, de2021
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O「camento Estimado e Pes。uisa de Pre9OS

50・　　　No p「esente caso’fdi 「ealizada a estimativa do vaIor da contrataeao, ∞m

indica9aO da observ釦cia dos pa「amet「os p「evistos nos incisos = e =i do art. 23, §1O da Lei nO

14.133, de 2021, mate「ializada em docume=tO que aPreSenta a eStimativa do pre9O maXimo

Obtida da 「eaiiza9aO de ampla pesquisa de p「e90S Pdblicos (Compras Govemamentais, Out「os

Entes Pdb=∞S e Sites de Domfnio Ampio), Obtidas no Sistema BancodePre9OS, Cuja

metodoIogia foi a mediana dos pre90S PeSquisados, buscando uma fo「ma mais robusta dos

P「e90S Praticados no me「cado.

Termo de Refe「encia

51'　　　　O termo de referencia foi juntado aos autos e 「e血e clausuias e condi96es

essenciais exigidas nos inst「umentos da especie,

52"　　　　Observa-Se que O instrumento segue o modelo eiabo「ado pela Advocacia-Geral

da Uniao・ As aIte「a96es efetuadas no modelo elabo「ado pela AGU estao de aco「do com o

Ordenamento ju「fdico, raZaO Pela qual nada temos a pondera「.

Da natureza comum do obieto da licita壁O

53.　　　Compete a adminjst「a9aO decIarar que o objeto Iicitat6「io e de natu「eza comum,

haja vista que a licita9aO PO「 P「egfro somente e ob「igat6「ia pa「a aquis間O de bens e seWゆS

COmunS, C叫o c励紡o de juゆmenfo pode′さSer O Cte menOr pre9O Ou O de mabr desconto,

COnfo「me consta do a「t. 6O言nciso XLl, daしei no 14.133, de 2021.

54・　　　A de軸9aO de bens e servi9OS ∞munS POde se「 ext「aida di「etamente da Lei nO

14.133’de 2021 ’que aPreSenta tal conceito nos seguintes te「mos:

Art. 6O Pa「a os fins desta Lei, COnSideram-Se:

【患8
X用- bens e servi9OS COmunS: aqueIes cujos pad「6es de

desempenho e quaiidade podem se「 objetivamente de軸dos

PeIo editai, POr meio de especifica96es usuais de mercado;

相続

55・　　　Sob「e a necessidade de a Administ「a9aO decla「a「 a natu「eza do objeto da

COnt「ata9aO・ a Orienta9aO No「mativa no 54’de 2014, da Advocacia-Ge「al da Uniao, disp6e:

“Compete ao agente ou seto「t6cni∞ da administra9aO declara「

que o objeto =citat6rio 6 de natureza comum pa「a efeito de

utiliza9aO da modalidade p「egao e de師「 se o objeto corresponde

a obra ou servi90 de engenha「ia, Sendo atribui9aO do 6「gao ju「idico

ana=sa「 o devido enquad「amento da modalidade licitatoria

aplicavel:’

56・　　　Embora refe両da Orientaeao No「mativa tenha sido editada aruz da Lei nO 8.666,

de 1993, tem-Se que O entendimento ju「idico nela consubstanciado 6 compativel com a Lei nO

14-133, de 2021 , mOtivo pelo qual merece se「 observado.

57.

=citacao ,

No caso concreto, a Administ「a辞o declarou a natureza comum do objeto da
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informacao sob「e o Reaime de Fomecimrento

58.　　　　Os documentos de pIanejamento da ∞ntrata車O devem trata「 do reqime de

fomecimento de bens, Observados os potenciais de economia de escaia, Cujos impactos podem

afeta「 a decisao sobre o parceiamento ou nao do objeto章que Sera abordado mais adiante.

59.　　　　No caso concreto, O 「egime de fomecimento foi suficientemente expiicitado.

Modalidade crite「ie de iuiaamento e modo de disDuta

6O・　　　　Com base na ex句台ncfado art. 18言ncisoV町da Lei no 14.133, de2021, 6 possivel

COnCluir que a fase de pしanejanento deve abo「da「 as 「az6es que cond雌em a definiefro de

elementos aptos a conduzi「 a seie9aO da p「oposta apta a gera「 o 「esultado de contrata9aO mais

Vantajoso para a Administra9aO P心biica, COnSiderado todo o ciclo de vida do objeto.

61.　　　　Desse modo, COm base na premissa de busca peia p「oposta mais vantajosa, deve

O Planejamento da contrata9aO COnte「 informa96es sobre:

i)　modalidade de licita9aO;

=)　crit6rio de juIgamento;

川)　modo de disputa; e

iV)　adequa9aO e eficiencia da forma de combina9aO desses pa「台metros.

62.　　　　No caso conc「eto, O tema foi tratado na fase de pianejamento.

Adeauacao o「camen略ria

63,　　　　Conforrne se extrai do caput do artgね18 da Lei nO 14.133, de 2021, a fase

P「eParatdia da licita9aO deve compatibiiizaトSe tamb6m com as leis o「9amentarias.

64-　　　　A exist台ncia de disponibjlidade o「9ament訓a com a 「espectiva indiea9aO da

Class綱ca9aO funcienal programatca e da categorfa e∞n6mica da despesa 6 uma impos厨o

legal. Nesse ponto, COnV6m citaro artigo lO, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e O ar1 105, da Lei

nO 14.133, de 2021:

しei no 8,429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de imp「obidade administrativa que causa

Iesao ao e「釦o quaIquer a9各o ou omissao doiosa, que enSeje,

efetiva e comp「ovadamente, Perda patrimonial, desvio,

apropria9aO, malbaratamento ou dilapida9aO dos bens ou have「es

das entidades referidas no art. 1O desta Lei, e rotadamente:

(Redacao dada peia Lei nO 14.230, de 2021)

(.○○)

lX　-　O「dena「 ou permiti「 a 「ealiea9aO de despesas nao

autorizadas em lei ou 「eguIamento;

(‥,)

Lei nO 14,133, de 2021

Art. 105" A dura9aO dos contratos regidos po「 esta Lei sera a

PreVista em edjtal, e deve「ao se「 observadas, nO mOmentO da

COntrataeaO e a Cada exencicio血ancei「O, a disponib鵬ade de

C「6ditos or9amenfaries, bem ∞mO a P「eVisao no piaro piurianual,

quando uitrapassa「 1 (um) exe「cicto financeiro,

(g「ifou-Se)

65.　　　Cabe tamb6m aIertar pa「a que, CaSO Se t「ate de cria9a

govemamentai que aca「「ete aumento da despesa, Seja anexada
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0「9amen略「io no exercicio e nos dois subsequentes' bem como a deciara9aO SOb「e a adequa9aO

O「eament卸a e financeira pa「a faze「 face as despesas, em COnfo「midade com as nomas

COnStanteS dos arts" 16 e 17 da Lei Complementa「 nO lOl, de O4 de maio de 200O - Lei de

Responsabi=dade Fiscai,

66.　　　　Ate=te-Se que COmPete aO 6「gao ve輔ca「, P「eViamente ao envio dos autos pa「a

anaIise do 6rgao de assesso「amentojuridico, a aPIicab帥dade da O「ienta9aO Nomativa nO 52. do

Advogado-Ge「al da Uniao, a fim de dispensa「 a necessidade da decia「a9aO aCe「ca dos arts. 16

e 17 da Lei Compiementar nO lOl, de 2000:

I-As despesas o「din緬as e 「otineiras da administ「a9aO, ja

PreVistas no o「9amentO e destinadas a manuten9aO das a96es

gove「namentais preexistentes, dispensam as exigencias previstas

nos incisos l e = do art. 16 da lei complementar no lOl, de 2000'一.

67.　　　　No caso conc「eto, a Administ「a9aO info「mou que a despesa deco「「ente da

COnt「ata9aO eS略devidamente p「evista nas leis o「9ament緬aS.

Minuta de Edita1

68"　　　　A minuta de edital foi juntada aos autos e re血e clausulas e condi96es essenciais

exigidas nos inst「umentos da especie.

69.　　　　Observa-Se que a minuta segue o modelo elabo「ado peIa Advocacia-Ge「aI da

Uniao. As altera96es efetuadas no modelo eIaborado peia AGU foram destacadas e es略o de

aco「do com o ordenamento ju「idico, raZaO Pela qual nada temos a ponde「a「.

Minuta da ata de regist「o de precos

70.　　　　A minuta da ata de 「egist「o de p「e90S foi juntada aos autos e 「e心ne cほusuias e

COndi96es essenciais exigidas nos instrumentos da especie.

71.　　　　Observa-Se que a minuta segue o mode10 elabo「ado peia Advocacia-Ge「aI da

Uniao" As altera96es efetuadas no modelo e看abo「ado peia AGU estao de acordo com o

Ordenamento ju「idico, 「aZaO Peia qual nada temos a pondera「,

Designacao de agentes ptlbiicos

72"　　　　No p「esente caso, fo「am juntados aos autos as portarias de designa9aO do agente

de cont「ata9aO e da equipe de apoio.

Publicidade do editaI e do termo do contrato

73.　　　　Destacamos ainda que 6 obrigat6ria a divuiga9aO e a manute=CaO do intei「o teor

do editai de licitacao e dos seus anexos e da minuta da ata de registro de p「eeos no Portai

Nacionai de Cont「ata96es Ptlblicas e a pubIica9aO de ext「ato do edital no D潜血o Oficial da Uniao

e no Dia「io OficiaI da AMUPE, ∞nfome dete「minam os art. 54, Capute §1O, e art. 94 da Lei nO

14.133, de 2021,

74.　　　　Destacamos tamb6m que, aP6s a homoIoga9aO do processo =citat6「io, 6

Obrigatcha a disponib帥za9aO nO Portal Nacionai de Cont「ata96es P的licas (PNCP) dos

documentos elabo「ados na fase preparat6ria que porventu「a nao tenham integrado o edital e

SeuS aneXOS, COnforme dete「mina o art. 54, §3o, da Lei nO 14.133, de 2021.



do prosseguime=tO do p「esente p「oceSSO’desde que cumpridos os pontos 「esumidamente

eIencados nos parag「afos acima.

76.　　　Uma vez observadas as 「ecomenda96es emitidas ao Iongo do pa「ece「, Ou aP6s

seu afastam。nto, de foma motivada, COnforme ja aIertado nas conside「a96es p「elimina「es desta

manifesta9aO, Se「a POSSive- dar-Se O ProSSeguimento do feito・ nOS SeuS demais temos,

sem a necessidade de retorno para noVa manifestacao desta unidade ju「idica・
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